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PRESENTACION

Me complace presentar este libro, que contiene unos comentarios al Decreto
nim. 169/2011, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Fomento de
las Energias Renovables, el Ahorro y la Eficiencia Energética en Andalucia, que desa-
rrolla la Ley nam. 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y
del ahorro y eficiencia energética de Andalucia. Agradezco al Profesor Mellado, coordi-
nador e impulsor de esta obra, que me haya invitado a hacer esta presentacion.

Desde su creacién, una de las sefas de identidad del Area de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad de Almeria, ha sido el estudio critico del Derecho de la
Energia. Varias de las tesis doctorales que se han defendido en estos afos han ver-
sado sobre temas energéticos y una considerable parte de la produccién cientifica de
sus integrantes se ha dirigido hacia esos temas. Es el caso de los cuatro integrantes
del Area que participan en estos comentarios (Profesores Doctores Domingo, Mellado
y Rodriguez, y yo mismo). El Profesor Domingo defendié en 1998 su tesis doctoral
sobre el régimen juridico de las energias renovables y la cogeneracion eléctrica, luego
publicada en 2000 y la Profesora Navarro defendié en 2005 su tesis doctoral sobre
el régimen juridico de la Comisién Nacional de Energia, luego publicada en 2008.
Por su parte, el profesor Mellado es especialista en varios de los grupos normativos
horizontales de importancia trascendental en el sector energético, como la contrata-
ciéon publica y el medio ambiente. Hemos asociado a nuestro trabajo a la Profesora
Gonzilez Rios, integrada en uno de los grupos cientificos mas fructiferos de Andalu-
cia oriental, como es el liderado por el profesor Sinchez Blanco, de la Universidad
de Milaga. Su incorporacion se produjo justo en el momento en que daba a la luz
su espléndida monografia sobre las energias renovables

El titulo del reglamento puede confundir acerca de su contenido, porque trata,
mayoritariamente sobre eficiencia (y, en esa medida, de modo indirecto, sobre el aho-
rro), pero menos sobre las energias renovables, salvo su Titulo III, que versa sobre los
biocombustibles. Desde un punto de vista dialéctico, asi como hubiera podido repro-
charse a la ley de 2007 que algunas de sus previsiones parecian desconocer determi-
nadas exigencias técnicas y econOmicas del sistema energético, el Decreto que comen-
tamos en este libro falla por lo contrario, pues la pluma técnica que se percibe en su
redaccion no parece estar siempre ajustada a las exigencias de un Estado de Derecho.
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Presentacion

El contenido del reglamento, mis orientado a la eficiencia y al ahorro, viene a
mostrar los limitados poderes de las Comunidades Autonomas, al menos sobre las
energias renovables (y la cogeneracién) destinadas a la produccion de energia eléc-
trica. Se trata de una competencia eminentemente central, pues descansa sobre un
sistema de incentivos perteneciente al régimen econdémico de un sistema eléctrico
nacional, incentivos suprimidos (para futuras instalaciones) por Real Decreto-ley nim.
1/2012, de 27 de enero. La jurisprudencia constitucional y del Tribunal Supremo se
ha pronunciado en varias ocasiones a favor de la competencia estatal sobre un régi-
men econémico eléctrico uniforme (por ejemplo, STC 18/2011, de 3 de marzo y STS
de 20 de diciembre de 2011).

No es casual la mayor profusién de normativa andaluza sobre la eficiencia y el
ahorro, pues esas materias pertenecen al derecho del Medio Ambiente, donde los
poderes autonémicos pueden alcanzar una mayor intensidad. Desde la premisa cien-
tifica y metodologica entiende que el Derecho de la energia es aquel derecho forma-
do, por un lado, por la parte del ordenamiento que establece el marco regulatorio
las actividades energéticas y, por otro lado, por aquellos otros grupos normativos que
inciden sobre el desenvolvimiento de las actividades energéticas, preciso es reconocer
que las Comunidades Auténomas no son poderes reguladores, en sentido estricto,
porque la regulacion del sistema energético es una cuestion centralizada, pero tienen
un mayor protagonismo por medio de aquellos grupos normativos donde la Consti-
tucion y los Estatutos les reconocen un dmbito mas amplio de actuacién, como el
medio ambiente, la ordenacién del territorio, el urbanismo, etc. A ese ambito —no
regulatorio— pertenecen las materias abordadas por el reglamento comentado.

La eficiencia y el ahorro energéticos son hoy parte remozada de la politica ener-
gética que la Comisiéon Europea viene impulsando desde 2007. La discusién sobre
una nueva Directiva sobre eficiencia se ha convertido en una pieza clave para la
reduccién de las emisiones de gases contaminantes y, por tanto, para la lucha con-
tra los efectos del cambio climatico. En la aplicaciéon prictica de las previsiones del
reglamento debe no olvidarse que se trata de un instrumento de gran relevancia
para alcanzar objetivos de politica energética, que van mas alla de un limitado enten-
dimiento del ahorro y del menor consumo y de un consumo eficiente. Se trata de
implantar un nueva paradigma energético, que sustituya al actual, basado en la
combustion de hidrocarburos. Precisamente, ahora que las circunstancias econémicas
han puesto de manifiesto la dificultad de mantener un sistema de incentivos a las
energias renovables como el vigente entre 1998 y 2012, es la hora de impulsar otras
politicas que contribuyan a mejorar el panorama de la contaminacién. Confiamos
en que, modestamente, estos comentarios ayuden en ese esfuerzo hercileo.

Inigo DEL GUAYO CASTIELLA

Catedrdtico de Derecho Administrativo
Universidad de Almeria
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