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1. PLURALIDAD CIENT{FICA )
EN EL ANALISIS DE LA DESPOBLACION

La despoblacion es una realidad presente que afecta a diversos paises
de la Unién Europea (FOSS y JUVKAM, 2003: 39) y entre ellos, de for-
ma aguda, a Espafia, donde la mitad de los municipios pierden poblacién
(COLLANTES y PINILLA, 2019: 248). Prueba de ello es el surgimiento de
diferentes plataformas ciudadanas y partidos politicos en provincias y regio-
nes de la Espafia interior afectadas por la despoblacion que reivindican su
malestar sobre el «olvido» institucional que estdn sufriendo sus respectivos



8 F. VELASCO CABALLERO / C. NAVARRO GOMEZ / A R. RUIZ PULPON

territorios, sin obviar las descripciones o reflexiones, mds o menos acerta-
das, provenientes del mundo periodistico, literario o cinematografico. El fe-
nomeno va mucho mas alla de la denuncia o del malestar social de determi-
nados colectivos, pues representa un problema con una evidente dimensién
demogréfica, institucional, econdmica, ambiental y territorial.

Las multiples dimensiones de la despoblacion activan también diversas
perspectivas de andlisis, tanto cientificas como précticas. Estas perspectivas
se enriquecen cuando interactian entre si, lo cual nos lleva directamente al
campo de las metodologias interdisciplinares. En nuestro tiempo se insiste,
tanto en las ciencias experimentales como en las ciencias sociales, en la con-
veniencia de la interdisciplinariedad. Sin embargo, pocos son los intentos
reales de investigacion propiamente interdisciplinar. Hay en esto tanto razo-
nes institucionales (la excesiva compartimentacién de las dreas de conoci-
miento, sumada a la alta especializacion de los organismos de investigacién
y de las lineas de financiacion) como factores subjetivos (la sofisticacion del
conocimiento en cada 4drea cientifica dificulta la comunicacién de investiga-
dores y expertos de distintas dreas) y metodolégicos: mas alld de la voluntad
de interaccion cientifica, no hay pardmetros claros sobre como actuar de
forma interdisciplinar. Dentro de sus modestos objetivos, este libro preten-
de aportar conocimiento no solo sobre el problema de la despoblacion, sino
también sobre cdmo pueden interactuar las distintas disciplinas cientificas
que se ocupan de este tema y enriquecerse unas con otras. En este sentido,
los distintos capitulos de este libro pretenden mostrar que las distintas pers-
pectivas cientificas y epistemoldgicas sobre la despoblacidn deben actuar de
forma circular, condicionandose unas a otras, sirviéndose mutuamente
de sus hallazgos. De este modo, los expertos en despoblacién podran —pa-
rafraseando el lema de la investigacion cientifica— asomarse desde hom-
bros més altos al fenémeno y llegar asi mds lejos en sus anélisis.

Diversas ciencias sociales, tanto juridicas como politicas o econdmicas,
e incluso lingiiisticas, definen los conceptos y las categorias con las que
entendemos y actuamos sobre la realidad. En esa medida, quienes desde las
ciencias naturales y/o experimentales analizan, miden e investigan el fend-
meno y las causas del despoblamiento lo hacen a partir de paradigmas epis-
temoldgicos (conceptos) formados en otras disciplinas. Asi, por ejemplo, el
andlisis geografico de la despoblacién no puede hacerse sin atender a como
el derecho configura los diversos gobiernos locales sobre un mismo territo-
rio (provincias, comarcas, municipios, entidades locales menores). También
ha de atender a cudles son los actores econdmicos (publicos y privados) y
las prioridades de accion politica en ese mismo territorio. Estos factores,
todos ellos condicionantes de la investigacion geografica o territorial, estdn
formulados cientificamente mediante conceptos y categorias que, de esta
forma, viajan de una a otra disciplina (DIEZ SASTRE, 2018:137). As, por
ejemplo, el concepto de «red de municipios» con el que hoy se explica juri-
dicamente la posicién constitucional de las provincias (CAAMANO, 2004:
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86), coadyuva a una comprension geografica también reticular del territorio,
estructurado a través de nodos de poblacién en interaccion continua. El pro-
pio concepto de «reto demogréfico» es una creacién politoldgica que con-
diciona el entendimiento geografico y econémico de la realidad territorial.

A su vez, de forma circular, el conocimiento empirico alcanzado en la
economia humana, la geografia o la demografia, enunciado mediante sus
correspondientes conceptos y sistemas conceptuales, condiciona al derecho,
la sociologia y la ciencia politica. Asi, la tipificacion geografica de las ciu-
dades intermedias, caracterizadas cientificamente por su diversidad econé-
mica y su interaccion con el territorio circundante, es determinante para el
disefio de un sistema idéneo de financiacion local que refleje las mdltiples
externalidades positivas y negativas que esas ciudades ofrecen a los pueblos
de su entorno. De esta forma, la «ciudad intermedia», que es un concepto
inicialmente geogréfico, condiciona el andlisis y la adecuada regulacion de
la financiacién local.

La perspectiva interdisciplinar también posibilita que hallazgos obteni-
dos en unas disciplinas concretas y con sus propias técnicas de investigacion
nutran disefios y exploraciones analiticas de otras dreas de conocimiento,
permitiendo un tipo de retroalimentacién que dinamiza avances cientificos.
Gracias, por ejemplo, a los estudios propios de las ciencias de la comuni-
cacién sobre el relato con el que emerge la despoblacién en los medios,
los politélogos pueden explicar mejor los procesos de toma de decisiones
publicas. De igual modo que los estudios con técnicas etnogrdficas propias
de la antropologia social permiten conocer mejor los cursos de vida y las
coyunturas vitales de los habitantes de dreas en procesos de despoblacién
y pueden ser de enorme utilidad para los expertos en disefio de politicas
publicas.

Todas estas razones y algunas mds (la creciente complejidad de los pro-
blemas, la natural complementariedad entre saberes, etc.) hacen deseables
las aproximaciones interdisciplinares a los problemas en general y al de la
despoblacion en particular. Estamos mejor preparados para enfrentar los re-
tos globales si los abordamos conjuntamente y en relacién de interdependen-
cia entre diferentes disciplinas. Esta es la 16gica que ha inspirado el disefio
y elaboracion de este libro. Gestada a partir de una seleccidon de ponencias
presentadas en el I Congreso Interdisciplinar sobre Despoblacién (Ciudad
Real, septiembre 2022), esta obra colectiva retne trabajos realizados desde
muy diversos enfoques: econémicos, geogréficos, juridicos, politolégicos,
sociolégicos, demograficos, de administracion publica y de ciencias de la
comunicacién. Leidos en conjunto, aportan claves complementarias entre
si para avanzar en la comprension del fendmeno de la despoblacion, de la
complejidad de sus diversas dimensiones y de algunas posibles respuestas
de politicas publicas para tratarlo.
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Antes de dar paso a su lectura, sin embargo, es preciso detenerse en al-
gunas cuestiones generales que permitan contextualizar el tema general de
esta obra. Los epigrafes que siguen presentan la despoblacion y su alcance
como problema publico, muestran las principales iniciativas puestas en mar-
cha para ofrecer respuestas al mismo, y finalmente se centran en el papel de
los gobiernos locales en la busqueda de soluciones. Una de las ensefianzas
del enfoque plural de esta obra es la recurrente referencia a los gobiernos lo-
cales cuando se trata de reflexionar sobre nociones de despoblacion o apun-
tar a formas de abordarla. De ahi que, junto con su légica interdisciplinar,
uno de los sellos distintivos de esta obra es la centralidad de los gobiernos
locales a la hora de dar respuestas a este problema colectivo.

2. ELFENOMENO Y LOS CONCEPTOS
DE LA DESPOBLACION

Segtn se ha dicho ya, en el andlisis de la despoblacion ha ganado pro-
tagonismo actual, como categoria politica central, el llamado «reto demo-
grafico». Este concepto describe una amplia gama de problemas asociados
al comportamiento y a las caracteristicas de la poblacion actual, como el
descenso de la fecundidad, el creciente envejecimiento, la multiplicacién de
distintas formas de movilidad o los procesos de despoblacion. Sin enjuiciar
la trascendencia social de la falta de reemplazo generacional o las conse-
cuencias de los procesos migratorios, la despoblacion, entendida como la
pérdida efectiva de poblacion en un periodo determinado de tiempo (PINI-
LLAy SAEZ,2017: 2; JOHNSON y LICHTER, 2019:3), ha despertado un
inusitado interés politico y medidtico en los ultimos afios.

Desde un punto de vista conceptual, despoblacion suele confundirse
con despoblamiento, que nosotros estudiamos como los efectos de la des-
poblacién sobre el sistema de asentamientos o sobre la no concentracion de
efectivos en los nicleos de poblaciéon (RUIZ y RUIZ, 2021:185). Por tanto,
consideramos que el despoblamiento refleja la situacién de los municipios
mds ruralizados, frente a la pérdida cuantitativa de efectivos que plantea
la despoblacién y que afectaria tanto a dmbitos rurales como urbanos. La
baja densidad poblacional del interior peninsular no es una realidad nueva,
pues el despoblamiento rural espaiiol es secular, como también es la pérdida
de poblacién de los espacios rurales en beneficio de los urbanos una vez
que las ciudades se convirtieron en centros de atracciéon demogréfica tras
la industrializacién de la economia. Por ello, la aproximacién conceptual
resulta esencial a la hora de priorizar las distintas escalas de la despoblacion
en Espafia, puesto que abarcarian desde la despoblacion rural vinculada a
los procesos migratorios campo-ciudad durante la década de los afios cin-
cuenta y sesenta del siglo xx (éxodo rural), hasta la reciente disminucion
de poblacién en nicleos rurales y ciudades pequeiias y medias asociadas
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a los efectos de la reciente crisis econdmica, que se interpreta dentro de
la denominada «segunda oleada de despoblaciéon» (ESPARCIA, 2021:77).
Este proceso pone el énfasis en la paralizacion de los saldos migratorios de
origen exterior que son los que explican, en general, el crecimiento demo-
gréafico conseguido durante el primer lustro del presente siglo.

Entre 1950 y 2018, la poblacion residente en los municipios rurales es-
paioles decreci6 3,9 millones de personas, pasando de suponer un 34,6 por
100 de la poblacion total en 1950, a tan solo el 12,5 por 100 en 2018 (GU-
TIERREZ et al .,2020: 18); mientras que si nos referimos a la evolucién de-
mografica mds reciente, el Informe sobre el reto demogréfico y la despobla-
cion en cifras indicaba que ocho de cada diez municipios menores de 5.000
habitantes habian perdido poblacién en la ultima década en Espafia (GO-
BIERNO DE ESPANA, 2020). Como hemos indicado, la desaceleracién de
la inmigracion extranjera desde el afio 2007, el mantenimiento de los flujos
de salida de la poblacion local hacia las ciudades, y el cardcter nulo del
crecimiento natural (nacimientos-defunciones), serian factores que explica-
rian el decrecimiento poblacional. El proceso ha agravado el vaciamiento de
la Espaia interior frente a la densificacion de la periferia peninsular y de las
principales dreas urbanas, especialmente de Madrid, Barcelona y Valencia
(MOLINERO, 2019: 19). Tomando como ejemplo la Tabla 1, observamos
el alcance de este proceso en los dltimos veinte afios en las comunidades
auténomas espafiolas, tomando como referencia las zonas por debajo de los
12,5 hab./Km? que es el umbral para definir las dreas escasamente pobladas
segtin el criterio planteado por la Unién Europea.

En Espafia, casi la mitad de su superficie estd por debajo de este umbral,
habiendo perdido alrededor de un 21,5 por 100 de sus efectivos en los ulti-
mos veinte afios. Observamos cémo la pérdida de poblacion se reproduce
en gran parte de la Espafa interior, de cardcter rural. Por ejemplo, destaca el
caso de la Comunidad de Galicia, donde las areas de débil poblamiento han
perdido mds de un 36,5 por 100 de sus efectivos. A pesar de esas cifras, hay
que enjuiciarlas desde el punto de vista de su escasa significacion geografica
y el porcentaje de la poblacién que encarnan, pues apenas afectan a un 2 por
100 de los habitantes de la regidn, similar al caso del Principado de Asturias.
En consecuencia, si tomamos como referencia la extensiéon geogréfica, po-
demos verificar que la situacion de Castilla y Ledn es manifiestamente mas
delicada porque la despoblacion se acelera (un 30 por 100 menos de habi-
tantes) en las tres cuartas partes de su territorio. Castilla-La Mancha también
manifiesta esta tendencia, con fuertes pérdidas de poblacién en zonas rurales
de la provincia de Cuenca (un 29 por 100 menos). Los indicadores de las dos
Castillas ponen de manifiesto dos cuestiones: la primera, que las tres cuartas
partes de los municipios pierden poblacién, evidenciando el minifundismo
municipal; y la segunda, el modelo desequilibrado en la distribucién de la
poblacién, ya que son las capitales provinciales las que realmente concen-
tran a la mayoria de los efectivos demograficos. En contraste, las Comuni-
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dades Auténomas que muestran indicadores positivos son la Comunidad de
Madrid (+15.4 por 100), Canarias (+14,2 por 100), y el Pais Vasco (+7,3 por
100), explicados, entre otros factores, por la influencia de los procesos de
contraurbanizacidn, por la promocién de suelo industrial y por la proximi-
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dad o dinamicidad de determinados centros turisticos.

Tabla 1: Areas escasamente pobladas (<12,5 hab/Km?)
con porcentaje afectado y cambio (2000-2020).

% CON DENSIDAD<12’5 HAB/KM2 CAMBIO 2000-2020
TERRITO- | SUPERFI- | POBLA- | N°MUN. P 8%1\?' ABSOLU- | RELATIVO
RIO* CIE % CION % % (2020, TO %
Espaiia 489 27 487 1295645 | -355.466 215
C‘}fgg;}’ y 758 14,1 76.9 336.854 -141.492 296
Aragén 732 110 770 146205 26967 156
Lgij[t;ﬂi‘ha 622 106 675 216338 -62.141 223
Rioja (La) 564 33 546 10581 3.154 230
Cantabria 528 3.1 304 17.952 -5.049 220
E";ruer‘:a' 50,7 13.1 44,1 139.791 -31.810 -18,5
Navarra 471 34 39,7 22338 -3.846 147
Cataluia 408 09 253 68.080 2619 37
Asturias 345 22 333 22388 10811 326
%‘;ﬁ‘gﬁ:ﬁ: 337 10 227 50.766 -9.099 152
Andalucia 28,6 22 210 187.431 29239 135
Galicia 24 19 137 51877 -30.052 36,7
Pais Vasco 194 04 64 8.142 +553 +73
Madrid 116 0.1 14,5 7.607 +1013 +154
Murcia 8.8 06 44 8314 739 82
1?;1121)5 28 00 15 208 -110 346
Canarias 14 0,0 1,1 773 +96 +142

Fuente: INE y CNIG (Elaboracién propia).
*Ordenados por superficie geografica
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3. INICIATIVAS Y ESTRATEGIAS POLiTICAS
Y JURIDICAS CONTRA LA DESPOBLACION

En la pérdida o ganancia de poblacidn intervienen distintos factores de
indole social y economica, tanto endégenos como exdgenos, que influyen
tanto en la decision final de los individuos de quedarse o desplazarse hacia
otro lugar, como en la eleccidon de tener o no descendencia. La inversion
econdmica, la creacion de empleo, la promocion personal, la presencia de
infraestructuras sanitarias y educativas, la accesibilidad real, el nivel de
bienestar social, o la atraccién por las formas de vida de las ciudades son
factores que, entre otros, explican la naturaleza multidisciplinar del fendme-
no de la despoblacion, tanto en sus causas, como en las medidas necesarias
para tratar de paliarlo (COLLANTES y PINILLA, 2019:73 y 249).

De esta realidad se hacen eco las variadas iniciativas llevadas a cabo
por los distintos niveles de gobierno a lo largo de los ultimos decenios. El
primer hito significativo lo constituye la Ley 45/2007, de 13 de diciem-
bre, para el desarrollo sostenible del medio rural. En un afio tan temprano
como 2007, en el que atin no habia una conciencia politica y social extensa
sobre la despoblacion ni habia comenzado la ultima ola de despoblacion
rural tras la crisis de 2008 (COLLANTES y PINILLA, 2019: 177), aquella
ley establecié muchas de las bases conceptuales y los instrumentos de ac-
tuacion administrativa que luego se han repetido en las numerosas leyes,
estrategias y planes autonémicos aprobados en el tltimo quinquenio. Asi,
las escalas de despoblacion y las zonificaciones hoy presentes en las leyes
y estrategias autondmicas tienen su origen en la comprension comarcal del
desarrollo rural, ya presente en la Ley estatal 45/2007. Lo mismo se puede
decir de la técnica de la planificacién y de la programacién de subvenciones,
como instrumentos hoy caracteristicos de las politicas de reto demografico
(RODRIGUEZ DE SANTIAGO, 2022). Los resultados practicos de esta ley
fueron muy escasos. Debido al escaso margen competencial del Estado en
materia territorial, la aplicacion efectiva de la Ley 45/2007 se hacia casi por
completo dependiente de los presupuestos anuales y los planes territoriales
de las comunidades auténomas (SANZ LARRUGA, 2021: 141).Y lo cierto
es que en esos afios fueron muy pocas las iniciativas relevantes de las comu-
nidades auténomas.

En fechas ya més recientes, a nivel nacional, la creacién del Foro de Re-
giones Espafiolas con Desafios Demograficos en 2013 supuso un importante
paso para promover la elaboracion de una Estrategia Espaiiola por el cambio
demografico y posibilitar la obtencién de mas fondos presupuestarios para
las politicas de desarrollo rural, con el objetivo de fijar poblacién en las zo-
nas rurales a partir de la diversificacion econdmica y la participacion social.
En ese mismo afio, la Ponencia de estudio para la adopcién de medidas en
relacién con la despoblacién rural en Espafia en el Pleno del Senado (16-01-





