JORGE SILVA RIQUER
FERNANDO SORIA SORIA
(COORDS.)

PRESUPUESTO Y GASTO DESDE
LAS HACIENDAS PUBLICAS
MEXICANAS, SIGLOS XIX-XX

Instituto de Investigaciones Historicas
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Marcial Pons

MADRID | BARCELONA | BUENOSAIRES | SAO PAULO
2023



INDICE

Padg.
INTRODUCCION, por Jorge Silva Riquer y Fernando Soria Soria...................... 11
CAPITULO 1. LA ORGANIZACION DE LOS PRESUPUESTOS EN LA
HACIENDA PUBLICA DE MICHOACAN, 1824-1830, por Jorge Silva
RIGUET oo 21
INEFOAUCCION ...ttt ettt ettt e 21
La primera organizacion hacendaria............cccccveevieeivierenieesiee e 23
Los presupuestos y Su CONSLIUCCION .oovvvereruviieeriiieeesiiieeeiireeeesireeeesvreeeeens 27
LLOS INGICSOS J CEICSOS ..vieuvrieutieruireeniteesiitesteeestaeesiteesteeeteeeniteesnteesseeenseeennnes 33
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt 39
CAPITULOII. GASTO PUBLICO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO, 1824
1857, por Amor Mildred ESCAlANLE ..........ccueecveeeireeeiieeiieeiieenieesieesiee e 43
INEFOAUCCION ...ttt et sttt et e e e e e e reeesaneeeens 43
La primera reptblica en guanajuato y el arreglo del gasto publico ................ 44
El centralismo en Guanajuato, 1836—1846 ........ccccvevuverirerveriierienieeniieneenen 49
La inestabilidad del Gobierno federal y los enfrentamientos en Guanajuato.. 52
Ejercicio del gasto en los ramos mas importantes ...........cceevcvverereerrvveenveenne. 54
Planeacion y ejecucion del gasto en GUanajuato ........cceeeveeeveeeveeerveeereveennne, 65
CONCIUSIONES ...vvieiiieeciiie ettt ettt et e e et e e st e e s aeeeataeeetseesabeesarees 67
CAPIT ULO III. HACIENDA PUBLICA, INVERSION ESTATAL EN CAMINOS
Y POLITICAS DE TRABAJO PERSONAL OBLIGATORIO. CHIAPAS,
1877-1914, por Miguel Angel Sanchez Rafael................cccccovevvevveneeneennen. 71
INEPOAUCCION ...ttt ettt e s 71



INDICE

Pag.
La hacienda pablica del Gltimo cuarto del siglo XIX.......ccevvveervrerieerieennnenn 73
Grandes proyectos en caminos y escasos recursos en la hacienda publica,
T8TT =181 ettt e e e e et e e e e aaae s 78
Notas en torno al rechazo y cuestionamiento a las prestaciones personales... 83
Los anos de mayor recaudacion e inversion en caminos, 1892-1914 ............ 88
Consideraciones fINales...........eeoueeruieriirieniieniee et 96
CAPITULO 1V. APROXIMACIQN A LA HISTORIA DEL GASTO PUBLICO
PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LOS ESTADOS: SAN
LUIS POTOSI A FINALES DEL SIGLO XIX E INICIOS DEL XX, por
Adriana COrral BUSEOS ........ccuveeueieiieisiiesiteeiee ettt siee e s 99
INEEOAUCCION .ttt ettt et ettt et 99
La organizacion del tribunal judicial del estado de San Luis Potosi............... 105
El gasto publico y los sueldos del Tribunal de Justicia Estatal........................ 111
Gasto publico y la edificacion de espacios para la administracién de justicia 116
CONCIUSIONES ..ttt ettt ettt ettt 120
CAPITULO V. ENTRE CHICLE Y AGAVES: LOS PROGRAMAS Y
DERROTEROS EN EL GASTO PUBLICO PARA CAMPECHE, 1896-1939,
pOor Fernando SOTia SOFIQ .........ccucevueecieieiieeie et 123
INEFOAUCCION ..ttt ettt 123
Balance entre los ingresos, presupuestos y gastos ejercidos........cevververvrennen. 127
Presupuestos y trayectorias del gasto campechano..........ccccecvvevvveeviieenneennne, 130
Los ramos del presupuesto y su €JeCucCion.......cc.eevveervveeeriieesieeerie e eseeeenes 144
Consideraciones fINAles............ccvueeiirieiiiieiiieciee e e 160
CAPITULO VI. LAS LEYES DE INGRESOS 'Y LOS PRESUPUESTOS
DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y LOS PRESUPUESTOS DE LA
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS, 1947-1952, por Gustavo
LOTENZANGA DUTAN ...cooveieeiiiieeeiiieeeiee ettt stae e e sbaa e s saaa e s 165
INErOAUCCION ...ttt 165
De la direccion de obras hidraulicas a la secretaria de recursos hidraulicos,
19201955 ittt e e e et e e e e st aaaeeas 167
Las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos de la federacion, 1947-
1952 ettt ettt n 171
La secretaria de recursos hidraulicos y la aplicacion de los presupuestos,
TOAT 1052 ettt e e e et e e e e e aaee s 182
CONCIUSIONES ...vvieiviieciiie ettt ettt ettt ettt e e st e e st eete e e tbeesaseeaareeas 189



INDICE

Pag.
CAPITULO VII. LA POLITICA DE GASTO PUBLICO EN EL ESTADO DE
SONORA, 1950-1970, por Roberto Ramirez Rodriguez ...............cccoceuveaue... 191
INErOAUCCION ...ttt 191
Justificacion del periodo de analisis de la politica de gasto pablico de 1950~
1970 en el contexto de algunas periodizaciones del desarrollo del capitalismo
€I IMIEXICO 1ottt ettt ettt et e ettt e st e e et e e et 192
Los estudios del papel de la politica de gasto ptablico de 1950-1970............ 194
Las fuentes de informacion estadiStiCa........coceeveerieenieenieeniienieeieeieeieeeeene 198
El nivel y la estructura del gasto pablico del estado de Sonora 1950-1970... 199
Los factores determinantes del gasto ptblico en Sonora..........ccceeeveevveennenn. 204
El crecimiento del gasto pablico y su importancia econémica y social en
SOMOTA ..ttt et 207
Reflexiones fINales ........coveriiriiiriieniieiieieeeeeeee e 210
FUENTES GENERALES .......ooiiiiiiiitiieeieeeee e 213



INTRODUCCION

Jorge SILVA RIQUER

Fernando SORIA SORIA
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

En los estudios y analisis de la Hacienda publica mexicana se han abordado
asuntos importantes, privilegiando los ingresos en los diferentes niveles fiscales,
nacional, estatal y, ahora con un impulso importante, local, los cuales se han en-
focado a sefnalar la permanencia de la vieja estructura fiscal en el siglo X1X, con
excepciones sobre la construccion y definicion de los impuestos directos, como
la contribucion inmueble que se convirtid en un ingreso constante y permanente.
Sin embargo, se ha discutido mucho la permanencia de las alcabalas como el
ingreso mas significativo de las haciendas publicas estatales, que sin duda lo fue,
pero que seria eliminado conscientemente sin que se encontrara una solucion al-
ternativa. Un aspecto que ha sido poco considerado en los estudios, pero dejemos
esta digresion para otro momento .

Por ahora nos enfocaremos en el otro rubro fundamental de la hacienda pa-
blica que es el gasto, parte sustantiva del espiritu fiscal del liberalismo, que no ha
sido mencionado salvo casos esporadicos. En maltiples reuniones y discusiones ha
sido abordada esta funcion fiscal definida a partir de los principios liberales que
se imponian en el siglo XIX, sin embargo, pocos investigadores han abordado esta
cuestion bésica de la concepcion hacendaria del estado, para responder a las nece-
sidades y compromisos que se definieron a partir de las nuevas obligaciones. Re-
cordamos el trabajo de Marcello Carmagnani sobre Estado y mercado, donde hizo
explicitamente el llamado a no perder de vista esta otra parte de los compromisos
de la Hacienda. Incluso adelanté interpretaciones y una explicacion en los dos
momentos de su construccion, asi definié a los ingresos, gastos y deuda pablica?.

! Senalemos dos textos que abordan el problema de un periodo largo, Ernest SANCHEZ, Las alca-
balas mexicanas, 2009 y Luis ABOITES, Excepciones y privilegios, 2003.
2 Marcello CARMAGNANI, Estado y Mercado, 1994, pp.25-188.

11



JORGE SILVA RIQUER Y FERNANDO SORIA SORIA

De los gastos podemos entender que se concretaron conforme se determina-
ron las obligaciones. Mientras que la hacienda nacional y estatal eran meramente
un recurso para cubrir los salarios de los gobiernos, pues tenian una serie de gas-
tos que cubrir por medio de los salarios de los funcionarios publicos, la hacienda
local, la de los ayuntamientos, tenia una historia y constancia a la hora de definir
y cubrir las necesidades basicas de la poblacion, asi como de proporcionar un
abasto seguro y permanente de productos, agua y seguridad. Estas necesidades
se ampliaron a fines del siglo xviil, y fueron sustentadas en los impuestos pro-
pios, pagando solo una parte menor a ciertos empleados del cabildo; asimismo,
las obras ptblicas fueron una constante en varias ciudades, que incluso tuvieron
la potestad de establecer impuestos temporales, arbitrios, para cubrir ciertas de-
mandas, como la organizaciéon de mercados y calles>.

De este modo, los gastos como concepto tuvieron que definirse conforme los
politicos, asentados en los congresos y gobiernos estatales, limitaron su funcién y
fin necesario para establecer la relacion de contribucion entre los habitantes y los
funcionarios pablicos. Un mecanismo sustantivo fue el axioma del presupuesto,
pero no como un privilegio, sino como un compromiso y obligacion, el cual se
tenia que establecer a partir del acuerdo entre los poderes que emanaron, donde
se establecieron oficinas de tesoreria, glosa y de cuenta publica que revisaban
que se cumpliera con lo acordado. Un primer paso fue empezar a trabajar con
presupuestos anuales, donde se asentaron los ingresos y los gastos propios del
gobierno, lo que se conoce como el gasto corriente, un avance importante para
empezar a definir cuanto se tiene y cuanto se debe pagar. Para ello el gobierno
estatal, en el caso que nos ocupa, realizd los esfuerzos necesarios para presentar
ambos rubros, mismos que se discutieron en los congresos y se aprobaron®.

La determinacion de hacerlo buscd, sin poder lograrlo en la mayoria de los
casos estatales, establecer el equilibrio fiscal, uno de los principios del liberalis-
mo clasico, mismo que, sin duda, intent6 cumplir con lo pactado, sin que esto
significara que se habian definido los conceptos y, por tanto, establecido las con-
diciones para que funcionara asi. Reconociendo que hubo tentativas por empezar
a no pecar de ignorancia y constituir los gastos del gobierno, a partir de regla-
mentos y leyes que dieran certeza sobre la integracion de las distintas institucio-
nes estatales y los integrantes necesarios para su funcionamiento, el resultado
fue disparejo; tenemos el ejemplo del gobierno nacional donde se ha senalado la
constante «penuria sin fin», donde los ingresos no alcanzaron para cubrir el pago
a los militares, burocracia y deuda pablica’.

> Jorge SILVA RIQUER, La reforma fiscal, 2015, pp.83-121; Yovana CELAYA, «La hacienda munici-
pal», 2021, pp.9-50; entre otros.

4 Manuel MiNo, «Fiscalidad, estado...», 1994, pp.23-100; Jorge SiLVA RIQUER, «La construccion
de la hacienda pablica...», 2015, pp.93—114; entre otros.

> Marcello CARMAGNANI, Estado y mercado, pp.25-188; Jests HERNANDEZ, La formacion de la
Hacienda, 2013, pp. 123-172; Luis JAUREGUI, «Los origenes de un malestar...», 2005, pp.79-114; en-
tre otros. Estos estudios marcaron varios afios la impresion de los estados que conformaron la nacién
mexicana.
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Los casos que ahora empiezan a ser publicados de los estados nos presentan
un mosaico distinto, con resultados que evidencian preocupacion por construir
la hacienda publica estatal, por reconstruir la relacion con los ayuntamientos, por
reordenar el espacio y la jurisdiccidn fiscal. Esto nos permite empezar a conocer y
explicar la complejidad de este proceso, donde los congresos estatales empezaron
a cumplir con la obligacion de legislar sobre la Hacienda publica y sus obligacio-
nes, de ahi que el presupuesto se convirtiera en un instrumento novedoso, inaca-
bado, pero que se utilizara para empezar esa construccion, un nudo gordiano que
tenian que resolver, por lo que buscaron los medios para hacerlo.

Asi, podemos mencionar que algunos estados presentaron estados financie-
ros con un déficit menor, otros con problemas y con la necesidad de buscar prés-
tamos en los comerciantes—empresarios del momento para cubrir los faltantes;
en otros estados crearon el rubro llamado «gastos extraordinarios» que sustituia
algunos rubros no mencionados en el presupuesto, sin duda para pagar salarios,
pero en otros casos para realizar gastos de obra puablica impostergables y que
impactaban en la imagen del gobierno. En otros, se hizo evidente la menor ero-
gacion en lo que se puede considerar administracion del gobierno, en general,
siendo un porcentaje minimo con respecto a otras erogaciones, por ejemplo, el
tabaco y sus diversas organizaciones a lo largo del siglo Xix.

Los cambios en la concepcion liberal del presupuesto se empiezan a notar
a mediados del siglo X1X, un hecho ya senalado por Marcello Carmagnani hace
tiempo, pero que en los estados se hace también evidente, con sus diferencias
y contradicciones, de esas atn nos queda mucho que investigar para tener una
interpretacion del papel de los diversos estados en ese proceso, lo que se puede
adelantar es que algunos de ellos empezaron los cambios y se vieron resultados,
vamos, se determind concebir el gasto liberal, corriente y de inversiéon, como un
principio regulador de las finanzas estatales®.

Bajo ese principio es que convocamos a los integrantes del Seminario de
Historia de las Haciendas puablicas mexicanas, siglos XIX y XX, para elaborar un
acercamiento desde su Optica y espacio de estudio sobre diferentes aspecto del
gasto publico. A partir de ello la pléyade de trabajos que ahora presentamos nos
indica la definicion de este concepto liberal y su uso en diferentes momentos, que
paso de ser solo un gasto corriente, para empezar a decantarse por un gasto de in-
version, sin sobresaltos y sin descubrimientos excepcionales, sino todo ello bajo
los principios sefialados por otros autores mencionados en esta introduccién’.

En ese sentido, la contribucion de este libro consiste en abordar algunas de
las diversas particularidades y posibilidades de estudio de las politicas de egresos
con un enfoque desde las haciendas publicas, tomando especial énfasis en las

® Paolo RiGuzzi, «El dificil camino...», 1994, pp.191-256; Jorge SILVA, «La construccion de la
hacienda...», pp.93-114; entre otros.

7 Jorge SILVA RIQUER, «La obra pablica...», 2021, pp. 17-51; Seminario Historia de las Haciendas
publicas estatales, siglos XIx y XX, integrantes que hemos publicado resultados en Jorge SILVA RIQUER y
Amor Mildred ESCALANTE, Politica fiscal, 2021, p. 342 y Jorge SILVA RIQUER, Las haciendas puiblicas es-
tatales, 2020, p.294. Disponible para su descarga gratuita en la siguiente liga: https://bit.ly/3c7swNO.
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entidades estatales y locales sin ser excluyentes de la perspectiva nacional. Para
ello result6 imprescindible examinar la estructura que vertebrd el instrumento
presupuestal con ese caracter legal conferido por el ideario del liberalismo, en
tanto enunciaba un programa que debia regir y apuntalar la economia publica,
pero este proceso no culminaba ahi, sino que se articulaba con la linea que dict6
su ejecucion, incorporandose los cambios y ajustes operados en los montos de las
diferentes partidas a lo largo del ejercicio fiscal. Posteriormente a la concrecién
de la politica de gastos, los gobiernos liberales de las haciendas mexicanas subna-
cionales fueron dotandolas de mecanismos de revision y discusion parlamentaria
de la cuenta puablica conforme avanzaron las centurias Xi1X y xX. Del informe emi-
tido respecto de la glosa sobre dicho balance por parte de una comision, contadu-
ria u Organo calificado podrian eventualmente fincarse responsabilidades admi-
nistrativas o penales a los funcionarios. Por ello, estudiar los ciclos y los procesos
tanto de elaboracion como de aplicacion de las politicas de egresos adquiere una
mayor relevancia, en principio porque se trata del disefio y de la manipulacion
de recursos materializados en una oferta pablica de bienes y de servicios para las
sociedades en cuestion, y en segundo lugar porque existen varias aristas y topicos
de investigacion en torno del problema de los presupuestos, su aplicacion, mo-
nitoreo y examen final de los gastos, de manera tal que la exploracion de estos
instrumentos cobra particular importancia no solo para quienes incursionan en la
historiografia econémica y fiscal sino para estudiosos de la historia del derecho,
de los salarios y del nivel de vida, de la educacion, de la salud y de las obras de
ingenieria publica e infraestructura, entre otras.

Desde esa lente, en un primer nivel, los trabajos aqui reunidos respondieron
la interrogante general planteada por el seminario respecto a como se organizd y
concret6 el capitulo de los gastos y fundamentalmente qué politica los direccio-
noé. Para tal efecto se incorporaron a esta obra colectiva problematicas directas y
transversales que incidieron en el eje analitico en torno de la potestad distributi-
va, empleada por las haciendas pablicas mexicanas para espacios de contrastes y
similitudes, de norte a sur del territorio: de Sonora a Campeche, y situada en una
temporalidad no limitada sino ampliada precisamente entre los anos inmediatos
del primer experimento del federalismo en México, a partir del decenio de 1820,
y con cobertura hasta la segunda mitad del siglo XX, con el objeto de evidenciar
permanencias y transformaciones en el largo curso de construccién de las finan-
zas puablicas y su cultura liberal.

De esta manera, se han congregado estudios que reconstruyen la organiza-
cion y dindmica en la canalizacion general del gasto pablico para dos entidades
vecinas como Michoacan y Guanajuato durante la primera mitad del xix. A la
par, otros analisis enfocaron aspectos especificos que las administraciones fueron
agregando paulatinamente a sus programas, como la obligacion por parte de los
gobiernos para financiar el aparato para la imparticion de justicia estatal en el
San Luis Potosi finisecular y en los albores del siglo XX, o para concretar proyec-
tos para las obras de caminos, concebidas como pivote para el desarrollo de las
economias de agroexportacion en Chiapas desde el Gltimo cuarto del Xix. Por su
parte, una panoramica evolutiva general de los egresos y su ejecucion vinculada a
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los ciclos de extraccion forestal de sus principales bienes fue aplicada en atencién
a las finanzas publicas de Campeche para las primeras cuatro décadas del si-
glo xx. En la misma linea se sumo el estudio sobre los egresos pablicos efectivos
de Sonora para el periodo 1950-1970, dicho examen contrasté el crecimiento de
esta variable con el indicador del PIB real para la entidad. Finalmente, uno de los
capitulos de esta obra se abocd a examinar el proceso de discusion parlamentaria
del proyecto para la asignacion presupuestal de la Secretaria de Recursos Hidrau-
licos durante el periodo alemanista de 1947-1952, con el objetivo de impulsar
la produccion agricola nacional. Por lo que tal como puede apreciarse, las tema-
ticas, los enfoques, las metodologias, los espacios y los periodos explorados no
estan constrenidos, sino que representan algunas de las posibilidades por indagar
desprendidas del eje analitico compartido en esta obra.

Con todo, resulta evidente que el esfuerzo por afianzar los estudios en torno
a la politica de gastos continuara generando diversos proyectos, todos ellos in-
cardinados en una ruta coman, es decir, hacia el fin de complementar la recons-
truccion de las haciendas publicas mexicanas y los procesos de fiscalidad. En
este renglon, la historiografia ha sugerido la importancia de incorporar investiga-
ciones referentes al gasto y su armazoén presupuestal, pero uno de los esfuerzos
colectivos de esta obra consistio en no enfocarlo como un punto y aparte, esto es,
un aspecto ajeno al problema de las figuras tributarias y sus rendimientos, sino,
en cambio, comenzar por apreciar la plena interdependencia del brazo distributi-
vo en bienes y servicios ejercido por las diferentes administraciones. De ahi que
resulte conveniente intentar ampliar las miradas y los objetivos, debido a que los
estudios monograficos de las politicas impositivas no pueden estar completos sin
el vinculo de los egresos y viceversa.

Por otro lado, los trabajos recopilados han considerado el examen compara-
tivo entre las proyecciones presupuestales de egresos y su ejercicio efectivo, pero
también se involucraron las respuestas y actuaciones de los contribuyentes que
financiaron los gastos, asimismo se identificaron los destinos materiales que se
concretaron con dichas politicas presupuestales, pero a la vez se han ubicado los
proyectos inacabados o frustrados en los diversos reglones de la administracion;
simultdneamente, se propuso analizar en este texto la politica de egresos en su
coordinacion, encuentros, desencuentros y las transferencias permanentes con
el gobierno nacional y con las corporaciones municipales para la consecucion de
proyectos materiales y la oferta de servicios.

Asimismo, se han focalizado proyectos especificos que demandaron del fi-
nanciamiento pablico y en esa evolucion se han identificado los incrementos, re-
cortes y modificaciones a los montos en las partidas de los programas de gastos,
una cuestion sin duda laboriosa en el ambito cuantitativo, pero sin prescindir en
la ubicacion de elementos cualitativos en la composicion de los sectores redistri-
butivos, tal como ocurri6é con las politicas internas para los diferentes departa-
mentos que integraron el paquete presupuestario.

En ese tramo, los autores de esta obra, realizada por historiadores y econo-
mistas, pudieron identificar a los diferentes actores sociales, desde las autori-

15



JORGE SILVA RIQUER Y FERNANDO SORIA SORIA

dades en sus diversos niveles, causantes, prestamistas, los beneficiarios de los
proyectos publicos, parlamentarios disidentes, congresistas alineados al oficia-
lismo, entre los principales, en un afan por colocar en la palestra a los agentes
que intervinieron en las fases de concrecion del egreso y su importancia para
fines de ligarlos con los estudios realizados por la historiografia politica, social
y cultural. Asi como especialmente reelaborar una lectura en torno a la historia
de la fiscalidad y en particular tanto de los egresos como de los impuestos, pues
generalmente aparece como un territorio arido, de cuadros y graficas estadisticas,
desvinculado de los individuos y de las corporaciones, precisamente cuando el
origen y destino de las estadisticas fiscales se hallaba dirigido e influenciado por
dichos agentes econoémicos, de ahi la conveniencia por continuar impulsando es-
tos estudios que no pierdan la perspectiva socioldgica en el ambito de la hacienda
publica y de la fiscalidad.

Por todo ello, en este libro se podra localizar un objetivo coman dirigido a
continuar trabajando a partir de un enfoque amplio y abierto, para asi incorporar
mas espacios, métodos y formas de estudio, pero con énfasis en la perspectiva
desde la construccion de las haciendas puablicas estatales y locales. De tal suerte
que el analisis consistio en discutir cada uno de los textos con los integrantes del
seminario, como se ha realizado anteriormente, bajo la coordinacion de Jorge
Silva Riquer, con una convocatoria extensiva a los especialistas de la cuestion
hacendaria y fiscal.

En este punto, han descollado dos publicaciones recientes, la participacion
de los integrantes del seminario en diversos foros nacionales e internacionales, y
la produccion de un dossier coordinado por Jorge Silva Riquer y Amor Mildred
Escalante en 2023 para una revista especializada referente a la Hacienda puiblica
y fiscalidad subnacional latinoamericana, siglos xix-xx8, en donde colaboraron
estudiosos del continente con el objetivo de debatir y reflexionar en torno a los
procesos de construccion, con sus avatares y cambios, de las instituciones, facul-
tades y politicas hacendarias desde el plano subnacional y local, incorporando a
sus agentes politicos y econémicos. Por lo que sin duda resta continuar trabajan-
do en esta linea y atraer esfuerzos de mas colegas, en el animo de enriquecer la
discusion y proporcionar una cobertura amplia de los procesos y espacios abor-
dados.

El primer texto que integra este libro es de Jorge Silva Riquer, titulado «La
organizacion de los presupuestos en la Hacienda Pablica de Michoacan, 1824—
1830», donde se resalta la importancia de su enfoque a partir de la construccién
procesual de la hacienda publica michoacana en el marco del experimento federal
del periodo seleccionado, para asi entonces evidenciar como defini6é dicha enti-
dad su politica fiscal extractiva y distributiva. En particular, esta perspectiva de
analisis le permitié al autor resolver las cuestiones planteadas en relacién con la
problematica de la organizacion hacendaria, la incapacidad por parte del erario de
obtener recursos, y con la finalidad de solventar este Gltimo reglon: la programa-

8 Disponible en: https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/TyE/issue/view/152
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cion del presupuesto y los resultados de su aplicacion. En ese aspecto, el trabajo
reconstruye y discute los problemas que debié enfrentar el aparato hacendario,
con sus vicisitudes, tropiezos, carencias estadisticas y lo que representaron las
obligaciones persistentes con la federacion a partir del cobro del contingente. Asi,
el resultado de esta investigacion con los datos reconstruidos y la informacion
analizada le permite al autor afirmar que la entidad michoacana atraves6 por un
periodo de estabilidad en sus indicadores fiscales de tributacién y gasto, mas los
econdmicos, como lo han refrendado los estudios referentes a la agricultura de
esos anos, justamente durante los momentos que han sido sefialados como com-
plicados por la historiografia desde una apreciacion nacional o limitada a una
carga impositiva especifica. Al respecto, es importante mencionar que, de acuerdo
con las cifras reconstruidas, el gasto corriente no se expandié durante el periodo
de analisis, lo cual refleja la constancia de las politicas ptblicas aplicadas.

El segundo articulo, elaborado por Amor Mildred Escalante, lleva por titulo:
«Gasto publico en el estado de Guanajuato, 1824-1857», dicha investigacion pro-
porciond un panorama amplio de los egresos estatales durante un periodo compli-
cado para la reconstruccion serial de la estadistica, y al cual se le ha generalizado
una apreciacion errénea, precisamente por partir Gnicamente desde el plano de
las finanzas nacionales. En ese sentido, la autora refut6 la bancarrota permanente
del erario guanajuatense durante el tramo temporal examinado, e incluso propone
la existencia de un ejercicio fiscal equilibrado, con presencia en algunos afos de
excedentes, lo cual le permitié al erario estatal afrontar sus obligaciones con el
gobierno general de forma ordinaria y extraordinaria, mediante préstamos forzo-
sos y voluntarios, en las etapas bélicas acontecidas en el periodo. Asimismo, una
cuestion que debera replantearse por la historiografia es la relativa a la propuesta
acreditada por la autora, y que se conecté irremisiblemente con los resultados de la
investigacion de Silva Riquer, esto es, que la situacion econdmica no fue reflejo de
los nubarrones y las tormentas estacionadas en el ambito politico. Lo anterior puso
de manifiesto la dinamica del erario estatal, consistente en un gasto dependiente de
la disponibilidad financiera y no a la inversa, lo que permiti6 al estado guanajua-
tense cumplir con sus obligaciones y dotar de recursos para la cobertura de bienes
y servicios demandados por la poblacion, como las obras publicas.

El tercer manuscrito fue realizado por Miguel Angel Sanchez Rafael, y se ti-
tula «Hacienda publica, inversion estatal en caminos y politicas de trabajo per-
sonal obligatorio. Chiapas, 1877-1914». Se trata de un trabajo que abordé es-
pecificamente un problema que debieron resolver los gobiernos estatales para la
concrecion de obras de caminosen una entidad del sureste mexicano vinculada a
la agroexportacion comercial. Para tal efecto, el gobierno chiapaneco recurrié al
binomio consistente en el trabajo compulsivo sobre el sector indigena, promovido
por los ayuntamientos y jefes politicos, y a los ingresos propios generados por las
administraciones estatales luego de sendas reformas tributarias, a partir de la pro-
mocion de incentivos para el desarrollo del territorio por la via del impulso tecnolo-
gico y la apertura de infraestructura para su vinculacion con el mercado global. En
ese ambito, la investigacion acredit6 la contradiccion con los principios liberales
y el dilema que debieron conocer y razonar los juzgadores federales, debido a los
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servicios personales o trabajos obligatorios que les fueron exigidos a los segmentos
indigenas a partir de una obligacion liberal, como lo fue la contribucion a los gastos
publicos en sus diferentes pisos. De ahi que el texto esclarezca minuciosamente el
procedimiento para la concrecion de las obras de caminos, y los cambios generados
en la estructura impositiva para acomodarse a la demanda de los tiempos, especifi-
camente ante la defensa de sus garantias por parte de los indigenas.

El cuarto capitulo de esta obra colectiva fue redactado por Adriana Corral
Bustos, y lleva por nombre «Aproximacion a la historia del gasto pablico para la
administracion de justicia en los estados: San Luis Potosi a finales del siglo xix e
inicios del Xx». Este manuscrito brinda un panorama general de la politica de gas-
tos de la entidad potosina por medio del rubro asignado para la administracion de
justicia. El resultado de la investigacion evidencioé como el erario sufrago el gasto
corriente y qué mecanismos se pusieron en marcha para la obtencién de los re-
cursos necesarios para costear la moderna penitenciaria, obra emblematica que se
culmind hasta la centuria xx. Asimismo, el texto de Corral proporciona suficientes
elementos para acreditar los medios recurridos por los gobiernos para el dominio
de la llave del gasto, y su canalizacion en los bienes y servicios que la politica im-
perante dictara en ese periodo. Uno de ellos consistid en rasurar los salarios de los
empleados al servicio de la administracion y también en postergar el pago de las
néminas. Con todo, la investigacion identifico las pautas asumidas por parte de la
administracion pablica y los obstaculos enfrentados a lo largo del periodo para la
dotacion de los gastos para la imparticion de justicia demandada por los potosinos.

El quinto texto es de autoria de Fernando Soria Soria, y lleva por titulo «En-
tre chicle y agaves: los programas y derroteros en el gasto puablico para Campe-
che, 1896-1939». Dicho trabajo proporcioné una revision comparativa entre el
gasto presupuestado y su ejecucion durante un periodo sugerente para la entidad,
debido a la incapacidad por parte del erario de impulsar las imposiciones sobre
la riqueza y depender de las contribuciones generadas a partir de los bienes ex-
traidos del campo, y que para la época de analisis se defini6 en los rendimientos
tributarios obtenidos de la extraccion del chicle y el henequén, principales soste-
nes del erario campechano. El trabajo de recopilacion y reconstruccion de series
ampliadas a partir de las variables de ingresos, gastos y presupuestos le permitio
al autor hacer un balance general de las finanzas y particularizar un estudio de los
ramos del instrumento programatico de egresos, y en ese sentido pudo visibilizar
los contrastes entre los discursos politicos y las realidades, no siempre halagiie-
fas, en la ejecucion del gasto con sus diferentes etapas de bonanza y austeridad,
sincronizado ademas a los ciclos de extraccion de los bienes forestales de la enti-
dad, todo ello sin prescindir del examen de los grupos politicos en el poder y sus
actos en la manipulacion de recursos del erario.

El sexto trabajo, realizado por Gustavo Lorenzana Duran, se intitula «Las Le-
yes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de la Federacion y los presupuestos
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, 1947-1952». Se refiere a un estudio de-
tenido en los procesos parlamentarios que debatian y eventualmente aprobaban
los instrumentos presupuestales de ingresos y gastos, y especificamente el autor
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