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PRESENTACION

Al planificar el segundo volumen de mi Tratado de Derecho Administrativo, de-
dicado a la organizacion administrativa, decidi detenerme en algunos aspectos de la
organizacion de la Iglesia Cat6lica, sin duda de gran valor comparativo. La cuestion
terminé resultindome de un interés superlativo, y ciertamente lo es o tiene que serlo
para cualquier estudioso del Derecho publico y de la ciencia de la administracion. Fue
tanto el interés que el tema me generd, que lo que iba a ser un capitulo dentro de aquel
tomo mas basto, se convirtié en las dos terceras partes del mismo.

Mi interés en la materia ha ido aumentando sensiblemente. Esto me movi6 a ela-
borar este trabajo especifico sobre el ordenamiento juridico de la Iglesia. También el
consejo de canonistas de la talla del Padre Juan Ignacio Arrieta me alent6 a avanzar en
el proyecto cuyo fruto, al menos parcial, entrego ahora a la benévola consideracion de
los especialistas.

El titulo de la obra —Derecho Priblico Canénico— refleja el nicleo de mi pensa-
miento, que sigue en el punto la linea marcada por distinguidos maestros, como el gran
canonista italiano Pio Fedele: el ordenamiento juridico de la Iglesia pertenece al Dere-
cho publico, sin que en el mismo el Derecho privado tenga incidencia destacable.

oS oS oS
* 7

La obra se divide en dos volimenes, el primero de los cuales, que ahora presento,
persigue, en sus capitulos introductorios, fundar aquel encuadramiento absoluto del De-
recho candnico en el Derecho publico. Al inicio se explica la diferencia sustancial, y no
meramente metodoldgica, de la distincion entre estas dos ramas del ordenamiento —y
que asi debe ser seguido por la ciencia juridica—, el ptblico y el privado, como también
la vigencia e importancia practica de la distincién. Luego se dan razones de la ubicacién
del ordenamiento de la Iglesia en el primero de aquellos dos sistemas. Claro que antes
que todo fue necesario, siempre en la postura que aqui se sigue, ubicar a la Iglesia dentro
de la teoria del ordenamiento juridico, tan bien desarrollada por Santi Romano.

La segunda parte de este volumen se refiere a lo que podemos denominar como el
Derecho constitucional de la Iglesia, especificamente su constitucion jerarquica, confor-
mada por el Romano Pontifice, el Colegio Eplscopal y los oblspos diocesanos en cada
una de sus didcesis. La explicacion de esta organizacion jerdrquica exige imprescindi-
blemente profundizar en la consideracion de una nota organizativa muy singular del
ordenamiento eclesidstico, la Iglesia universal y las Iglesias particulares, ambas siempre
en su presentacion constitucional jerarquica.

11



PRESENTACION

El analisis de esta organizacion obliga también a estudiar previamente su principal
elemento, como es el oficio y su régimen juridico, ademas de su relacién con figuras
afines como el 6rgano. También estudiamos los principios basicos de toda organizacion
devenida en ordenamiento juridico, como, principalmente, la potestad, la competencia,
y la delegacion.

¢Cdémo no estudiar, a nivel constitucional, la cuestion de la division de poderes en la
Iglesia o también el estatuto de derechos fundamentales de los miembros de la misma,
esto es, de los fieles? A los dos temas se le dedica una especial atencién, del modo en
que el lector paciente podra apreciar en las paginas que siguen.

Obviamente, todos estos temas no pueden ser abordados sin considerar lo relativo
a las fuentes del Derecho y una, siquiera, sintesis del sistema judicial del ordenamiento,
porque éste se nutre no solo de sujetos, autoridades, organizacion, relaciones, sino tam-
bién, naturalmente, de normas y mecanismos de resolucién de conflictos, es decir, me-
canismos de recomposicion de la organizacion o de las relaciones juridicas alteradas.

El segundo volumen tratard acerca de las instituciones mas significativas del Dere-
cho administrativo en el ordenamiento de la Iglesia: el acto administrativo, el reglamen-
to, las figuras subjetivas, el régimen dominial y de disposicion de bienes y el procedi-
miento, tanto constitutivo como impugnativo, y para este Gltimo, tanto el administrativo
como el judicial.

Cabe aqui advertir que, al menos para mi, la distincion entre el nivel constitucional
y el administrativo, siempre en el sistema eclesiastico, no ha sido facil. Primero por-
que lo administrativo —como ocurre también en los ordenamientos estatales— es una
derivacion muy cercana e inmediata de lo constitucional; segundo porque razones de
método y claridad expositiva obligan a detenerse, atn en el nivel constitucional, en el
estudio de instituciones que en los trabajos en materia de Derecho publico estatal, suele
ser reservado al Derecho administrativo. Asi, en los ordenamientos estatales, en el ambi-
to constitucional se estudian los poderes, mientras que en el administrativo, los 6rganos,
distincién que no ofrece contornos tan claros en el Derecho publico de la Iglesia (claro
que muchas de las dificultades que he encontrado al respecto se justifican mas por mi
condicion diletante en la «materia candnica» que en razones sustanciales).

Como lo acabo de aclarar, no soy un canonista, sino un profesor de Derecho publico
que busca completar sus investigaciones con una siquiera modesta incursién en una rama
de la ciencia juridica —del Derecho publico, precisamente— que no deberia ser descuida-
da, como lamentablemente ocurre en ocasiones. Esta situacion —mi condicién de «no ca-
nonista»— explica el por qué esta obra no abarca un aspecto central del ordenamiento de
la Iglesia —los sacramentos—, a pesar de que el fin de aquél es la salud de las almas en la
comunion de los fieles. Pero la Iglesia es, en si misma, sacramento, y el estudio de su orga-
nizacion juridica puede también ayudar a nuestra relacion con tal realidad sacramental.

Finalmente, como siempre, agradezco a mi colaboradora, la abogada Perla Goizue-
ta, su paciente dedicacion en la revision de los «originales» de este libro.
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CAPITULO1
INTRODUCCION. EL ORDENAMIENTO JURIDICO

SUMARIO: § 1. LAIGLESIA CATOLICA COMO MODELO ORGANIZATIVO.—§ 2. EL <sMOMENTO» JURIDICO DEL
FENOMENO ORGANIZATIVO.—§ 3. MOMENTOS DE LA ORGANIZACION-ORDENAMIENTO.—§ 4. EL OR-
DENAMIENTO JURIDICO.—§ 5. EL PLURALISMO ORDINAMENTAL.—§ 6. ORDENAMIENTO NACIONAL.:
SECTOR PUBLICO Y SECTOR PRIVADO.—§ 7. LA RIQUEZA SOCIAL.—§ 8. LA ADJUDICACION DE LA RI-
QUEZA SOCIAL.—§ 9. LAS RELACIONES JURIDICAS DE ADJUDICACION Y EL ORDENAMIENTO DE ORI-
GEN: A) Sector privado y justicia conmutativa.—B) Sector publico y justicia distributiva.—§ 10. ADJUDICACIO-
NES AUTONOMAS Y ADJUDICACIONES HETERONOMAS (DERECHO PRIVADO Y DERECHO PUBLICO):
A) La adjudicacion «auténoma». Justicia conmutativa y Derecho privado. El «Derecho del mercado.—B) La «ad-
judicacion heterénoma». Justicia distributiva y Derecho publico.—§ 11. LA JUSTICIA GENERAL Y EL ORDEN
PUBLICO. EL «MERCADO REGULADO>: A) La incidencia supletoria.—B) La incidencia meramente negativa.
El orden publico civil.—C) La incidencia negativa y positiva coercitivas. La policia y la regulacion administrati-
vas.—§ 12. LOS CARACTERES Y PROPIEDADES SUBSTANCIALES DEL ORDENAMIENTO-INSTITUCION.
MODELO SISTEMICO.

§ 1. LA IGLESIA CATOLICA COMO MODELO ORGANIZATIVO

Varias son las razones que nos mueven a dedicar un estudio especial respecto
de, como veremos, un ordenamiento juridico fruto y expresion, a la vez, de un mo-
delo organizativo de tanta tradicion histdrica, riqueza y complejidad juridica, como
es el de la Iglesia Catdlica.

La primera de ellas se encuentra, precisamente, en el enunciado anterior. Vein-
titin siglos de vida en una organizacién que ha soportado los embates de tantas cir-
cunstancias desfavorables —alguna de ellas directamente destinadas a dafarla con
la mayor intensidad posible— y a pesar de ellas no s6lo ha perdurado sino que se ha
mantenido substancialmente la misma, es un dato que no puede pasar inadvertido
para los estudiosos de las organizaciones —tanto desde el punto de vista juridico
como socioldgico y de la ciencia de la administracion '—, especialmente cuando ta-
les organizaciones son las propias de las grandes estructuras de naturaleza publica.

Durante todo el largo tiempo de existencia del ordenamiento eclesiastico de la
Iglesia, grandes imperios, sistemas politicos, sociales, econémicos y consolidadas

1 Sin perjuicio de lo sefialado en el texto, es obvio que el «fenémeno» de la Iglesia Catélica corresponde
sea estudiado desde el punto de vista religioso, podriamos decir que desde el ambito de la teologia iluminada
por la Revelacién. Ya veremos mas adelante que el mismo Derecho canénico es una ciencia primero teolégica
y luego juridica.
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tradiciones culturales, han sido barridos por tormentas de la historia, mientras la
Iglesia ha continuado inconmovible, haciendo realidad la profecia del Fundador
del ordenamiento, Jests de Nazaret, cuando instituye el primado de Pedro (vid.
infra, § 106): «... sobre esta piedra edificaré mi Iglesia y las fuerzas del infierno no
la podran vencer» (Mt. 16.18).

Por lo demas, no debemos olvidar que nos estamos refiriendo a una organiza-
cién nacida a partir de un pequeno grupo de pescadores, habitantes de un lejano
dominio del Imperio Romano, grupo que devino en universal, no sélo desde el
punto de vista de su instalacion geografica, sino desde la perspectiva de su influen-
cia cultural, lo que es suficiente prueba de /a fuerza o poder impulsor que la «idea
directriz» o «rectora» —en este caso de naturaleza religiosa pero también, segura-
mente por ello, expresién de una profunda concepcién humanista— posee sobre
la organizacién, tanto para su nacimiento como a los efectos de su duracién en el
tiempo. El caso de la Iglesia Cat6lica (en adelante, simplemente la Iglesia) es tam-
bién demostracion de la especialisima incidencia que la realidad material y formal del
fendmeno organizativo proyecta sobre el crecimiento y supervivencia del grupo, temas
sobre los que volveremos en el paragrafo siguiente.

Como organizacion universal, es decir, integrada por pueblos de distintas razas,
nacionalidades y culturas, la Iglesia nos muestra, ademas, un exquisito 7zodelo de
pluralismo organizativo dentro de la unidad, unidad ésta que es exigida e impuesta
por la vocacién de realizacion de la idea directriz y por la necesidad de subsistencia
de la misma institucién (vid. infra, §S 13 a 16).

Alavez la Iglesia es un modelo ejemplar con relacion a la existencia y persisten-
cia de una organizacién sumamente compleja, evidentemente eficaz y eficiente, dig-
na de, en lo pertinente, ser tomada como importante dato comparativo, cualquiera
sea la confesion religiosa de quien la estudie.

No es posible tampoco dejar de considerar que la Iglesia es —por lo menos asi
se encuentra explicitamente considerado por la gran mayoria de las naciones civili-
zadas— también un ordenamiento completo, en si mismo autosuficiente, e indepen-
diente del estatal, con el que mantiene especiales modalidades de relacion juridica a
las que nos referiremos en znfra, §§ 17 a 20.

Aun asi, es importante reiterar que el estudio del ordenamiento juridico de
la Iglesia —sin perjuicio de su sustento religioso y su fundamento cientifico teo-
l6gico— no supone ni exige la adopcién de la confesion que aquélla predica y
practica sino, principalmente, tomar en consideracion los principios y elementos
de un ordenamiento que, si bien es en si mismo universal, se integra, aunque de
una manera especial —independiente, no estatal— en el sector puablico de los
ordenamientos nacionales y supranacionales. Cabe adelantar desde ya (vid. infra,
§§ 17 a 21, donde tratamos el tema con mayor detalle) que la Iglesia tiene asi la
caracteristica de ser el tinico ordenamiento publico que se relaciona de manera
totalmente ajena, auténoma e independiente, en el interior del ordenamiento na-
cional global, con el ordenamiento estatal, [6gicamente también publico. Pero no
solo es esta singularidad juridica la que obliga —sin perjuicio de su interés en si
mismo— al estudio del Derecho y de la organizacion eclesiastica, sino también el
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especial estatus de la Iglesia en el, siquiera en evolucion, ordenamiento juridico
internacional.

Mucho se ha discutido acerca de la verdadera esencia eclesial y sus consecuen-
cias sobre el fendmeno juridico en la vida de esa organizacion?. Una fuerte postura
antijuridica —normalmente acompafiada por posiciones contrarias al papel de la
jerarquia dentro del «Pueblo de Dios» (in2fra, § 16)— afirma una visién puramente
«mistica» o «espiritualista» en la que nada o poco lugar queda para el Derecho, al
menos entendido en sentido objetivo’.

Sin embargo, la realidad de dos mil afios de existencia nos muestra que la Igle-
sia Catdlica, en cuanto que grupo organizado estable o permanente, es un ordena-
miento juridico, y como tal una znstitucion. Por las razones que veremos mas abajo
(§§ 12 y 16), éstas son cualidades irrenunciables, que hacen a la esencia misma de
la organizacién del «Pueblo de Dios» en su peregrinaje terreno.

En pos de fundamentar la afirmacién anterior, es conveniente ahora repasar los
conceptos de «ordenamiento juridico» y de «institucién», sobre la base, advertimos
desde ya, de las ensefianzas de Romano y Hauriou, respectivamente *.

§ 2. EL «<MOMENTO» JURIDICO DEL FENOMENO ORGANIZATIVO

Si en el ordenamiento de la Iglesia se destaca, como veremos mas abajo, el ele-
mento «organizacion», debemos detenernos, primero en abstracto, en, al menos,
una referencia sumaria al mismo como comienzo apropiado de nuestro estudio.

La constitucién de organizaciones es un fendmeno connatural a cualquier gru-
po humano cualificado, es decir, considerando a tal calidad grupal como substan-
cial y no como un mero agregado o participacion en ciertos caracteres comunes.
Es también connatural con la eficiente y eficaz gestion de los intereses comunes del
grupo, que requieren de una gestion o administracién también comun o de interés
comiin. En este sentido, como lo senala BERTI’, es un dato proveniente de la simple
experiencia —aunque en si mismo insuficiente— que «administracién es organi-
zacion». La formulacion inversa, por supuesto, es también verdadera, tanto que,
podemos afirmar, desde el punto de vista de la mera materialidad, ambos términos
son casi intercambiables.

Pero la organizacion no es s6lo un fenémeno inherente e indispensable para la
administracion de los intereses del grupo. Ella es, en si misma, norma fundacional
—Ila Constitucién es una, la principal, norma de organizacién de una determinada

2 Por todos, C. J. ERRAZURIZ, I/ Diritto e la Giustizia nella Chiesa, Milano, Giuffré, 2000, especialmente
caps. 1y 2.

> Es decir, el Derecho como norma, sin el cual, en definitiva, poca seguridad habria para el mismo Derecho
subjetivo. El Derecho como norma no es exactamente lo mismo que el «Derecho positivo» (el sancionado por
el legislador), aunque éste sea también y obviamente, norma. El Derecho natural es también Derecho-norma, en
cuanto participacién de la ley natural, emanada de Dios «legislador», en la criatura racional.

4 S. ROMANO, L'Ordinamento Giuridico, 2* ed., Firenze, Sansoni, 1945; M. HAURIOU, La Teoria de la Insti-
tucion y de la Fundacion, traduccién y prélogo de A. E. SAMPAY, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1968.

> G. BERTL, La Pubblica Amministrazione come organizzazione, Padova, CEDAM, 1968, p. 1.
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comunidad politica, ya sea nacional o supranacional— fuente de Derecho objetivo,

atribucion de «situaciones juridicas» ©, fundamento de la validez de las relaciones

juridicas, etc. La organizacion es, o cuanto menos manifiesta, el régimen juridico del
7

grupo’.

Como veremos, la organizacion es un ordenamiento juridico vy, a la vez, un ele-
mento del ordenamiento por ella misma engendrado.

§ 3. MOMENTOS DE LA ORGANIZACION-ORDENAMIENTO

Detengamonos un instante en el analisis de la afirmacién anterior.

Desde un punto de vista tedrico (y a nuestros efectos especialmente con una
finalidad expositiva) podemos distinguir diversos «momentos» en la «vida» de
toda organizacién. El primero de ellos lo podemos identificar con la expresién «zza-
ciente». Aqui —obviamente se trata del momento inicial o fundacional— donde el
grupo originario se zstituye como tal conforme con la «idea de orden o empresa»
o «idea rectora» (vzd. infra, § 15) que lo inspira o motiva —es decir, lo convierte
en el nicleo del substrato material de la organizacion — a los efectos de unir sus
esfuerzos.

¢ Utilizamos esta expresién de manera meramente provisional, para evitar hablar de «derechos (subje-
tivos) y obligaciones», lo que no expresaria totalmente la realidad de lo que ocurre como consecuencia del
fenémeno organizatorio. Volveremos sobre el particular.

7 BERTI, ob. cit., p. 136, no deja de contemplar a la organizacién en tanto que «hecho social» —como tal
meramente descriptivo— que vale como presupuesto de la realidad juridica. Insistimos que si bien es correcto
distinguir a la organizacién como hecho y a la organizacién como ordenamiento juridico, en la realidad ambos
momentos coinciden. Asi, al darse la «realidad factica» de la organizacién, nace, en el mismo momento, la «rea-
lidad juridica» de la misma, es decir, e/ ordenamiento (vid. infra § 4). S. VALENTINI, «Figure, rapporti, modelli
organizzatori», en Trattato di Diritto Amministrativo, dirigido por S. SANTANIELLO, vol. IV, Padova, CEDAM,
1996, p. 2, destaca que la organizacién «pertenece a un campo fronterizo entre lo juridico y lo no juridico,
entre realidad social y norma juridica», que acttan entre si en una suerte de «circularidad» y en un «reciproco
contenerse de una problematica sobre la otra». Por ello nos parece un tanto estrecha y estética la concepcién de
la organizacién como un mero poder que «... se concreta en la estructuracién de 6rganos y en la atribucién de
competencias, o més bien dicho, en la asignacién de funciones a dichos 6rganos». M. MARIENHOFF, Tratado de
Derecho Administrativo, t.1,4* ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1990, p. 511. Esta idea no excede —y con esta
limitacién es correcta— de la mera identificacién de la competencia para dictar normas organizatorias que, en
realidad y como veremos mas adelante, el ordenamiento la distribuye entre distintos 6rganos y en distintos nive-
les de fuentes: el convencional constituyente en la Constitucion, el Congreso a través de la ley, la Corte Suprema
de Justicia por «acordadas», el Poder Ejecutivo ya sea por normas con jerarquia de ley o por decretos ejecutivos
o reglamentos administrativos, segiin los casos, y también por otros érganos de la Administracién mediante re-
glamentos administrativos. Lo expuesto no disminuye la importancia de la denominada por VALENTINT, ob. cit.,
p. 11, «actividad organizante» —término que permite la no utilizacién para este supuesto de la expresién «poder
organizador», que nosotros identificamos como aquél situado en el grupo nuclear, fundante, y providente de la
organizacion (en la sociedad politica, es el mismo Estado)— que tiene por objeto «... la creacién o la modifica-
cién de los aparatos organizativos, ademas de la fijacién de sus respectivas atribuciones...»; «...festa actividad
(agrega VALENTINI) representa siempre una de las expresiones mas intensas e inmediatas de la potestad publica,
como aquella dirigida a determinar el modo de su ejercicio, las figuras subjetivas y sus reciprocas relaciones y el
contenido de la potestad de cada una de ellas... Se trata entonces de una potestad de regulacién de las compe-
tencias y de su ejercicio, que ocupa un espacio basilar en la actuacién de los poderes publicos». Asi, cuando en el
texto decimos que la organizacién manifiesta «el régimen juridico del grupo», no limitamos esta consideracién a
la denominada «potestad organizatoria», la cual es sélo un aspecto de aquel régimen juridico.

8 La organizacién es expresion del grupo en el que se origina, ¢fr. M. S. GIANNINI, Istituzion: di Diritto
Amministrativo, 2¢ ed., Milano, Giuffre, 2000, p. 10.
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