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La inquietud que existe en nuestra sociedad por el au-
mento de la delincuencia juvenil, así como la ineficacia 
del endurecimiento de las sanciones contemplado en 
las últimas reformas de la Ley del menor, exige profun-
dizar en soluciones educativas que se alejen del mo-
delo de gestión de los riesgos. En este marco, la pre-
sente investigación ha tenido por objeto el estudio de 
la medida de libertad vigilada, regulada en nuestro or-
denamiento jurídico como una de las consecuencias 
jurídicas de la responsabilidad penal del menor, cuya 
implementación permite realizar un seguimiento de 
este muy de cerca, a través del cual puede llevarse a 
cabo una intervención sociopedagógica individualiza-
da y de supervisión de sus actividades. Las principales 
conclusiones han sido tanto la necesidad de delimitar 
la finalidad educativa de esta medida como la obliga-
ción de reforzar las garantías penales y procesales que 
corresponden al menor. Así, pretender abordar la tota-
lidad o gran parte de las carencias y problemas de los 
menores a través de la imposición de reglas de conduc-
ta u obligaciones añadidas a las establecidas en sen-
tencia, conduce a que muchos de ellos con una gran 
desestructuración personal incumplan tales normas. A 
su vez, no puede desconocerse que la flexibilización de 
las garantías admitida en Derecho penal juvenil en aras 
del superior interés del menor, no puede traducirse en 
una merma de las mismas.
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La monografía que presentamos con sumo agrado se corresponde en 
esencia con la tesis doctoral que, bajo el título «La medida de libertad vi-
gilada en el Derecho penal juvenil español», fue defendida brillantemente 
por María Cruz Ruiz Reyes el día 11 de noviembre de 2022 en la Facultad 
de Derecho de la Universidad de Zaragoza, obteniendo la calificación de 
«Sobresaliente cum laude». Este estudio encuentra su orige nen la sincera 
inquietud de María Cruz Ruiz, adquirida durante su trabajo como jueza 
sustituta en los juzgados de menores, por analizar la adecuación de los 
instrumentos que nuestro ordenamiento jurídico ofrece como respuesta 
a la delincuencia juvenil con los fines que se pretende alcanzar mediante 
su aplicación. Durante su desempeño profesional, llegó a la convicción 
de que, en este ámbito, la tendencia legislativa a incrementar la dureza 
de las sanciones privativas de libertad resulta ineficaz tanto desde el pun-
to de vista de la prevención general como de la prevención especial. En 
este sentido, la tesis refleja la sensibilidad de su autora con las especiales 
necesidades socioeducativas de los menores infractores, lo que la lleva a 
abogar por la restricción de la puesta en práctica de medidas que implican 
privación de libertad y a apostar, en cambio, decididamente, por que sea 
explotado el potencial de la medida de libertad vigilada, que ella considera 
más adecuada, teniendo en cuenta que su aplicación permite llevar a cabo 
una intervención sociopedagógica individualizada, y de supervisión de las 
actividades del menor.

PRÓLOGO



LIBERTAD VIGILADA Y RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR

MARÍA CRUZ RUIZ REYES

20

El estudio se divide en dos partes bien diferenciadas. En la prime-
ra, tras una breve referencia a las directrices que rigen la justicia juvenil en 
el Derecho penal internacional, analiza en profundidad las bases sobre las 
que se asienta el sistema español de responsabilidad penal de los menores 
regulado en la LO 5/2000. La autora presta una particular atención al in-
terés superior del menor, como principio inspirador e interpretativo de las 
disposiciones legales y de las actuaciones que se derivan de ellas. Tal y como 
señala María Cruz Ruiz, dicho principio, además de servir de fundamento 
para la puesta en práctica de un régimen de responsabilidad moderadamente 
flexible, donde desempeñan un papel relevante los criterios de oportunidad, 
implica que todas las cuestiones que se susciten en la aplicación del Derecho 
penal de menores deben resolverse optando por la solución más conveniente 
para el menor, respetando siempre el derecho constitucional al desarrollo de 
su personalidad. 

A continuación, el trabajo se centra en estudiar la controvertida cues-
tión de la naturaleza jurídica de la responsabilidad exigida por la ley a los 
menores. Aunque, como decimos, se trata de un aspecto rodeado de una 
intensa polémica, reflejada en varias páginas de la obra, compartimos con 
la autora el parecer de que la responsabilidad que consagra la LO 5/2000 
se basa en la culpabilidad del menor, por lo que tiene naturaleza penal. Esta 
tesis nos parece preferible, porque permite alejar la concepción del menor 
como un sujeto psicológicamente débil, jurídicamente incapaz y socialmente 
inadaptado, para considerarlo una persona titular de derechos. Ello no es 
óbice para reconocer que las particulares circunstancias psicológicas de los 
menores atribuyen a esta responsabilidad un carácter especial, que se mani-
fiesta en su orientación primordialmente educativa. 

Las anteriores consideraciones han de encontrar reflejo, como no po-
día ser de otra forma, en la opinión que se sostenga sobre la naturaleza de las 
medidas que son de aplicación a los menores infractores. Frente a las tesis 
que defienden su condición de medidas de seguridad, por considerar que 
se fundamentan en la peligrosidad del menor, y las teorías correccionalistas, 
que niegan su carácter punitivo, entiende María Cruz Ruiz, y estamos de 
acuerdo, que la mayoría de las medidas enumeradas en el catálogo del art. 7 
de la LO 5/2000 tienen la naturaleza de penas, y han de ser proporcionadas, 
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por tanto, a la culpabilidad del menor. Ostentan la naturaleza de medidas de 
seguridad, desde luego, las medidas terapéuticas que son de aplicación cuan-
do concurra alguna de las circunstancias previstas en los números 1.º, 2.º o 3.º 
del art. 20 CP. Las penas aplicables a los menores infractores persiguen un 
objetivo esencialmente educativo. Pero, como señala acertadamente la autora, 
siendo esta la principal particularidad del régimen penal juvenil, solo im-
plica la necesidad de emplear instrumentos y parámetros sociopedagógicos 
a la hora de exigir responsabilidad penal al menor, sin que se le asigne una 
función educativa asistencial a la respuesta que se deriva de ella. La finalidad 
educativa que la ley asigna a las medidas se identifica, según la autora, con la 
orientación preventivo especial que, conforme a nuestra Constitución, han 
de tener las penas y las medidas de seguridad privativas de libertad. Dicha 
orientación es concebida por la autora en un sentido muy amplio, aunque, a 
la vez, hace hincapié en la necesidad de que toda intervención educativa se 
configure con escrupuloso respeto a los derechos de los menores, particular-
mente a su dignidad.

La segunda parte de la obra se dedica al estudio detallado y, en ocasio-
nes crítico, de la medida de libertad vigilada. La importancia de esta medida 
en el Derecho penal de menores se pone de manifiesto en su versatilidad, su 
capacidad para desempeñar una pluralidad de funciones. Las posibilidades 
que ofrece explican que sea útil no solo en el propio núcleo de la respuesta 
penal (cuando se impone como medida principal), sino también en otros 
contextos tales como el cumplimiento de las medidas de internamiento 
(donde aparece como segundo periodo o como complemento de las medi-
das de internamiento), dentro de la suspensión de la ejecución del fallo, o 
como medida cautelar. Cada una de esas funciones, su configuración legal 
y las cuestiones que suscitan, se estudian con detalle en el capítulo tercero 
de la obra. 

No pretendemos ahora desgranar ni reproducirlos distintos aspectos 
positivos o las deficiencias de la regulación que se analizan en el citado capí-
tulo, pero sí queremos destacar una de las cuestiones a las que presta especial 
interés la autora, y que tiene que ver con la propia esencia de la medida de 
libertad vigilada, con el respeto a las garantías penales en su imposición y la 
delimitación de los fines que pretenden alcanzarse con la misma en cuanto 
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sanción penal. En el detallado análisis que realiza del programa individuali-
zado de intervención y de las pautas socioeducativas que pueden imponerse 
al menor –en cuanto elementos vertebradores del contenido de la medida–
llama la atención la preocupación que manifiesta en relación con el respeto 
a los derechos del menor (particularmente el derecho a la intimidad) y a 
las garantías vinculadas al principio de legalidad. A partir de la regulación 
legal que establece que la medida consiste en hacer un seguimiento de la 
actividad de la persona, procurando ayudar a aquella a superar los factores 
que determinaron la infracción cometida, y la obligación de seguir las pautas 
socioeducativas señaladas por la entidad pública o el profesional (confor-
me al programa de intervención aprobado por el Juez de Menores), estima 
María Cruz Ruiz que debe diferenciarse entre la responsabilidad penal y 
la intervención educativa en sentido amplio, entre responsabilidad penal y 
derecho a la educación. Esto le lleva a tratar de forma distinta las pautas so-
cioeducativas orientadas a superar los factores que determinaron la comisión 
de la infracción, que deben ser acordadas por el juez y que tendrían carácter 
obligatorio (en tanto que forman parte de la medida de libertad vigilada), de 
aquellos otros comportamientos vinculados al desarrollo personal y social 
del menor, que son establecidos por el profesional en el programa de inter-
vención. Aunque desde la perspectiva de los profesionales encargados de la 
ejecución de la medida no cabe separar la finalidad educativa de la socializa-
ción del menor, insiste la autora en que «pueden diferenciarse y de hecho se 
diferencian en los programas de intervención, aun cuando ambas son con-
sideradas como parte de un todo». Esa delimitación permite en su opinión 
satisfacer las exigencias del principio de legalidad; pero también evitar la 
criminalización de las carencias y déficits educativos del menor, pues de otro 
modo habrá una intervención más intensa sobre menores en circunstancias 
personales más desfavorables, además del riesgo que supone para la eficacia 
de la medida la imposición de un número excesivo de pautas. 

En estrecha conexión con lo anterior tampoco se olvida de que la eje-
cución de la medida de libertad vigilada es un aspecto esencial en la justicia 
de menores; por ello dedica la última parte de su trabajo al análisis de las 
disposiciones legales previstas en la LO 5/2000 y en el Reglamento que la 
desarrolla. En este ámbito, María Cruz se hace eco de las reflexiones doc-
trinales críticas con la atribución de la ejecución de las medidas a entidades 
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privadas, de los problemas que plantea la refundición de varias medidas de 
libertad vigilada, y presta especial atención a los supuestos de quebranta-
miento de la medida de libertad vigilada. De nuevo pone el foco en el res-
peto del principio de legalidad en su vertiente jurisdiccional, y con esa guía 
trata de establecer cuándo debe estimarse que concurre un quebrantamiento 
de la medida y cuáles son las consecuencias del mismo, enlazando con los 
planteamientos expuestos en el capítulo anterior. Con ello finaliza su estudio 
de la regulación legal de la libertad vigilada. Sin duda, constituye una apor-
tación valiosa para el conocimiento y aplicación de la medida.

Como hemos señalado al principio, el interés inicial de la autora por 
el tema de esta monografía surgió a raíz de su trabajo en la jurisdicción de 
menores, lo que le llevó a emprender sus estudios de doctorado en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Zaragoza bajo nuestra dirección. Pese 
a que las obligaciones profesionales le llevaron a otros campos del Derecho, 
ha sabido mantener en el tiempo un compromiso serio y riguroso con la 
investigación en materia penal. Ese compromiso intelectual, animado por 
una ilusión que podemos calificar de tenaz, y una extraordinaria capacidad 
de trabajo, nos permiten hoy disfrutar de esta monografía. Nuestra sincera 
felicitación por ello.

En Alcolea de Cinca y Funes, a 1 de noviembre de 2023

Prof.ª Dra. Carmen Alastuey Dobón
Prof.ª Dra. Estrella Escuchuri Aisa
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La inquietud que existe en nuestra sociedad por el au-
mento de la delincuencia juvenil, así como la ineficacia 
del endurecimiento de las sanciones contemplado en 
las últimas reformas de la Ley del menor, exige profun-
dizar en soluciones educativas que se alejen del mo-
delo de gestión de los riesgos. En este marco, la pre-
sente investigación ha tenido por objeto el estudio de 
la medida de libertad vigilada, regulada en nuestro or-
denamiento jurídico como una de las consecuencias 
jurídicas de la responsabilidad penal del menor, cuya 
implementación permite realizar un seguimiento de 
este muy de cerca, a través del cual puede llevarse a 
cabo una intervención sociopedagógica individualiza-
da y de supervisión de sus actividades. Las principales 
conclusiones han sido tanto la necesidad de delimitar 
la finalidad educativa de esta medida como la obliga-
ción de reforzar las garantías penales y procesales que 
corresponden al menor. Así, pretender abordar la tota-
lidad o gran parte de las carencias y problemas de los 
menores a través de la imposición de reglas de conduc-
ta u obligaciones añadidas a las establecidas en sen-
tencia, conduce a que muchos de ellos con una gran 
desestructuración personal incumplan tales normas. A 
su vez, no puede desconocerse que la flexibilización de 
las garantías admitida en Derecho penal juvenil en aras 
del superior interés del menor, no puede traducirse en 
una merma de las mismas.
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